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Forord

Dette er den anden arsheretning om Sund By Netvaakets arbejde.
Arsberetningen er blevet til i et samarbegjde mellem Sund By Netvaa-
ket og Statens Ingtitut for Folkesundhed (SIF). Arsberetningen er
primaat blevet udarbejdet pa baggrund af data, der er indhentet via et
internetbaseret &rsberetningsskema, som Sund By Netvaakets koordi-
natorer har udfyldt. Desuden er der foretaget interview med udvalgte
Netvaakspersoner med henblik pa at fa et dybereliggende kendskab
til, hvordan man lokalt har arbejdet med borgerinddragel se.

Arsberetningsskemaet er udviklet af cand.scient., ph.d. Niss Skov
Nielsen, SIF. Arbejdet med at videreudvikle det oprindelige &rs-
beretningsskema er varetaget af forskningsass stent cand.scient. pol.
Jeanette Nerlev, SIF. En evalueringsstyregruppe bestdende af: Sund
By koordinatorerne Gregor Gurevitsch, Nordborg Kommune, Sgren
Kager, Viborg Amt, Ragnhild Lindsg, Vestgadlands Amt, samt
direkter Finn Kamper-Jargensen, SIF og forskningseder Niels Kr.
Rasmussen. SIF har i den forbindelse bidraget med ideer og for-dag
til arbejdet samt dreftet konkrete aandringer undervejs. Ligeledes har
Sund By Netvagkets plenum |gbende fulgt og kommenteret udarbe -
delsen af det reviderede indberetningsskema.

Forskningsassistent cand.scient.pol. Jeanette Nerlev, SIF, har staet for
analysen af datamaterialet fra arsberetningsskemaet samt udfaardigel-
sen af arsberetningen. De kvalitative interview samt bearbejdningen
heraf er foretaget af forskningsassistent mag. art. kultursociolog Jytte
Poulsen, SIF, der er forfatter til kapitlet omkring borgerinddragelse.
Konsulent Thor Ahrends har udviklet og varetaget den tekniske
udarbejdelse af indrapporteringssystemet. Kontorfuldmasgtig Hanne
Mortensen har veaet sekretagr pa projektet.

Juni 2002

Kgbenhavn Nordborg
NielsKr. Rasmussen Gregor Gurevitsch
Forskningsleder, Sundhedschef

SatensInstitut for Folkesundhed (SIF) Formand for Sund By Netvaa ket
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Sammenfatning

Sund By Netvaaket blev etableret i 1991, og sdledes har Netvaarket
kunnet fejre 10 ars jubilaaum i 2001. Netvaaket bestar i dag af ni
kommuner og seks amter.

Arbejdet i Netvagket tager udgangspunkt i et Tiltresdel sesdokument,
som blev udarbejdet i 1995.

Sund By Netvaaket har tre sazlige temaer som prioriterede omrader.
Det drejer sig om temaerne ” Sundhed pa arbejdspladsen”, ” Ulykkes-
forebyggelse” og ”Kost og fysisk aktivitet”. Inden for disse omrader
er medlemmerne forpligtede til at gere en saalig indsats, herunder
udarbegjde masaaninger, igangsadte aktiviteter, udvikle materialer
samt evaluere indsatsen og graden af maopfyldelse.

Patveas af disse temaer og det avrige forebyggende og sundheds-
fremmende arbejde har medlemmerne valgt at arbejde specifikt med
borgerinddragelse. Det vil sige, at borgerne inddrages og engageres i
sundhedsfremme og forebyggelse. Det gedder bade i udviklings- og
planlasgningsfasen og i projekt- og egentligt driftsarbegjde. For at fa
succes med dette arbejde har man valgt at benytte mange forskellige
strategier, sdledes anvendes der talrige kontaktkanaler og forskelligar-
tede initiativer for at komme i dialog med borgerne.

Et andet vigtigt omrade for Netvaarket er evaluering, idet der laggges
stor vaagt pa, at resultaterne skal vaare synlige og veldokumenterede.
Bade politikerne i medlemsamterne og medlemskommunerne og de
lokale koordinatorer angiver, at indsatsen og medlemskab af Netvaa-
ket er af stor vaardi. Slledes er der utallige eksempler pd, at arbejdet
har baret frugt bade pa et politisk og praktisk plan.

Y derligere har Netvaaket i kraft af sine gode internationale kontakter
og samarbejdsrelationer vaaet med til at hente ny inspiration og
information til det danske sundhedsfremmearbejde. Det er sdledes
med stor forventning og optimisme, at Sund By Netvagket gér de
naeste 10 & i made.

&rsberetning.pmd 5 14-08-2002, 11:28



Arsberetningfor
Det danske Sund By Netveaerk
ar 2001

I ntroduktion

Indledningsvis gives en praesentation af Sund By Netvaaket idet der
kort redegares for henholdsvis formélet og retningdinierne for sam-
arbejdet samt for Netvaakets organisatoriske opbygning. Denne korte
skildring af Netvagkets grundlag og baggrund er primaat frembragt
pa baggrund &f tidligere publikationer og materider om Netvaaket.
Herunder Tiltraedel sesdokumentet fra 1995, den farste samlede rap-
port, der beskriver udviklingen i det danske Sund By Netvagk, ” Sund
By Netvaa ket —baggrund, tilblivel se, udvikling & aktiviteter 1988-
1997”, Sund By Netvagket & DIKE 1998, og den anden rapport der
beskriver arbgjdet i det danske Sund By Netvaak, ” Sund By Netvae -
ket —struktur, indsats- & procesevaluering”, Sund By Netvaaket &
SIF 2000.

Den resterende del af arsberetningen er baseret pa de spergsmdl, der
er dillet i &rsberetningsskemaet og de svar, der i den forbindelse er
givet, samt de kvalitative interview der er gennemfart. Den efterfal -
gende arsberetning bygger pa svarene fra 14 af Sund By Netvagkets
15 medlemmer, idet det ene medlem grundet personal eudskiftning
ikke har vearet i stand til at bidrage til arsberetningen, samt pa 19
kvdlitative interview.

Netvea kets grundlag, struktur og organisering

Netveerkets formal og retningdinier

| 1991 blev det danske Sund By Netvagk etableret som et politisk
forpligtende netvaark. | & 2001 bestdr Sund By Netvaaket af ni kom-
muner og seks amter. Formalet med Netvaaket er overordnet, at
Netvaakets medlemmer gennem erfaringsudvekding og samarbejde
ska fremme og styrke det sundhedsfremmende og forebyggende
arbejde. Det er i den forbindelse et vassentligt md, at Netvaaket skal
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udgere et godt eksempel pd, hvordan amter og kommuner kan etab-
lere, organisere og gennemfare det forebyggende sundhedsarbejde.
Som et led i at nd denne malsagtning ser Netvaaket det som en central
opgave - i samarbejde - at udvikle egnede metoder og frembringe
konkrete, brugbare materialer, der kan anvendes i det sundheds-
fremmende og forebyggende arbejde.

| 1995 udarbejdede Netvaaket et Tiltrasde sesdokument, som afstik-
ker retningdinier for samarbg/det i Netvaarket. Sidenhen er dokumen-
tet |gbende blevet diskuteret og efterfalgende tilrettet, og Tiltraad-
elsesdokumentet udger til stadighed det grundlag, som medlemmerne
arbejder udfra. Dokumentet opfattes siledes som et lags” arbejds-
koncept” -dokument. Ifalge Tiltraadel sesdokumentet forpligter Net-
vagkets medlemmer sig endvidere til at foretage |@bende evalueringer
af sdvel Netvagket som af de konkret gennemfarte projekter. Det
tilstradbes i Netvagket at efterleve de krav og retningdinier for eval-
uering, som beskrivesi MARI-dokumentet. MARI-dokumentet er et
overvagnings- og evalueringsprogram, som det europadske WHO
Healthy Cities Network har udarbejdet.

Netvaakets primage arbejdsopgaver er fadles udvikling, produktion
og finangering af informationsmateriae, uddannel sesmateriale mv.
Til Netvagkets grundlaaggende virksomhed herer endvidere udvikling
og gennemferelse af efteruddannelse, koordination af kampagner og
koordination med andre sektorer, herunder sikring af, a der er en vis
sammenhaang imellem det forebyggende og sundhedsfremmende
arbejde kommundt, amtskommunalt og pa centralt niveau. Endelig
skal Netvagket gennemfere dataindsamlinger og |gbende sikre
erfaringsformidling, idet netveakskommunerne og amterne bl.a. er
ansvarlige for, at den samlede viden og de udviklede materiaer mv.
benyttes.

Netveerkets opbygning

Organisatorisk er Netvaaket opdelt i fire hovedfora: plenum, forret-
ningsudvalg, sekretariat og temagrupper. | Netvaakets plenum indgar
de lokale koordinatorer og en reprassentant fra Sundhedsstyrel sen
samt reprassentanter fra Statens Institut for Folkesundhed (SIF).

Plenum er det forum, der fastlaggger retningdinierne for arbejdet i
Netvagket — herunder den overordnede planlagning for den kom-
mende periode, fastlaaggel se af budget og godkendel se af regnskab.
Plenum udger Netvagkets beduttende myndighed og har minimum
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tre arlige meder. Pa plenummgderne har de enkelte medlems-
kommuner og medlemsamter hver én ssemme. Bedutning om forret-
ningsudval gets sammensagning savel som nedsadtelse af arbegjdsgrup-
per sker pa plenum. | beslutningsmaessig henseende ma medlemmerne
af Sund By Netvaaket sage deres mandat bekragtet ad de gaangse
lokale bedutningsveje.

Forretningsudvalget bliver valgt for et & ad gangen og bestér af tre-
fem medlemmer. Det er forretningsudval gets primage opgave at for-
berede plenummederne og koordinere aktiviteter, svel som at felge
op pa bedutninger truffet i plenum. Forud for hvert plenummade
afholdes der mindst & mede i forretningsudvalget. Den nationale
netvaarksformand, som er Netvagkets officielle reprassentant, udpeges
af forretningsudvalget.

Sekretariatet samarbejder med forretningsudvalget om den daglige
drift og koordinering herunder videreformidling af relevante informa-
tioner mm. til alle Netvaaksmedlemmerne. Driften af sekretariatet
finangeres via kontingentbetaling fra Netvaarkets medlemmer. | den
forbindelse har man fastsat en forddingsnagle, der angiver de enkel-
tes medlemmers bidrags sterrelse. Der er fastsat tre forskellige
kontingentstarrelser; et for kommuner med under 20.000 indbyggere,
et for kommuner med over 20.000 indbyggere og et for Kagbenhavns
Kommune og amterne. Sekretariatet falger den nationale netvaaks-
formand, dvs. at det pt. er placeret i Nordborg Kommune.

Alt efter behov nedsadtes der arbe dsgrupper. Arbejdsgrupperne har

bl.a. til formd at udvikle og fremgtille de materider, kurser o. lign.,

som man i plenum har beduttet at frembringe. AlImindeligvis er der i
arbejdsgrupperne mulighed for at tilkoble eksterne personressourcer
som f.eks. faglige konsulenter.

Saligt for ar 2001

10 ars jubileaum

Sund By Netvaaket afholdt mandag den 26. februar 2001 sit 10 &s
jubilaaum pa K gbenhavns Radhus. Der var til arrangementet inviteret
politikere, ledende embedsmaand, koordinatorer i Sund By Netvaaket
0g udvalgte samarbejdspartnere, bl.a. Sundhedsstyrelsen, Sundheds-
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ministeriet, SIF, WHO, reprassentanter fra de gvrige nordiske netveark
og repraesentanter fra andre danske netvagk. | forbindelse med jubi-
leeet havde Netvagket trykt et jubileaumsskrift. Det bar titlen ” Sam-
men om sundhed. Sund By Netvagket gennem 10 & Vaadier, aktivi-
teter og udfordringer i det forebyggende og sundhedsfremmende
arbgide’ og var udarbejdet pa grundlag af interview med én politiker i
hver af medlemsamterne og medlemskommunerne samt den davee
rende sundhedsminister Arne Rolighed. Savel ministeren som de
lokale politikere var dle blevet spurgt om bl.a., "Hvor Sund By
Netvagket har bevirket en vaaditilvekst lokalt?” og ”Hvilke forvent-
ninger er der til Sund By Netvaaket i fremtiden?’. Her var der gene-
rel enighed blandt politikerne om, at mediemskab af Netvaaket har
vaget med til lokalt at age bevidstheden om vigtigheden af forebyg-
gelse og sundhedsfremme. Hermed falger ogsa at politikerne i hgjere
grad faler sig forpligtede til at sadte fokus pa sundhedspolitikken.
Enadvidere naa/nes det som et gode, at det ikke laangere er ngdvendigt,
at skulle opfinde den dybe tallerken igen, sdledes betragtes erfarings-
udvekding i Netvaaket som meget vaadifuld. Med hensyn til fremti-
den er nogle af de hab, der her melder sig fra Netvaarksmedlemmer-
nes politiske bagland; at der forsat vil ske en professionalisering af
arbejdet, at sdvel de internationale kontakter som det internationae
engagement styrkes, at der udvikles en omfattende Sund By database
samt at Netvaakets medlemskare udvides.

Netvaa kets driftsmaessige forankring i 2001

Til stette for det lokale Sund By arbegjde er Sund By medlemmerne i
kraft af Tiltreedel sesdokumentet forpligtet til at oprette sivel lokae
sekretariater som lokale koordinations- dler styregrupper. Tilsagnet
indebazer ikke ngdvendigvis, a der oprettes et selvstamndigt Sund By
sekretariat men skal forstas som en forpligtelse til at sikre, at der
inden for kommunen eller amtet skal vaare ressourcer til radighed —
svarende til mindst én fuldtidsansat person til a varetage det lokale
Sund By arbejde.

Det er gennemgaende i besvarelserne, at det primaare mal for
sekretariaterne er at medvirke til, og sikre, at amtets eller kommunens
overordnede sundhedspolitiske malsaaninger rediseres, herunder
implementering af sundhedsplanen. | den forbindelse er planlaggning,
koordinering, ivaaksadtelse og rapportering omkring indsatserne

9 14-08-2002, 11:28



inden for det forebyggende og sundhedsfremmende arbejde i amtet
eler kommunen opgaver, som de lokae Sund By sekretariater dmin-
deligvis har ansvar for at varetage. Desuden er det typisk en sekre-
tariatsopgave at formidle ny viden om forebyggelse og sundheds-
fremme, at udarbejde sundhedsprofiler, at foresta kursusvirksomhed,
at udarbejde plandokumenter og ansegninger f.eks. om optagelse i
WHO-Safe Community Network. Ligeledes byder arbejdet i sekreta-
riatet pa opgaver som betjening af politikere, repraesentation og
ddtagelse i diverse regionale og nationae arbegdsgrupper, motivering
0g stette til tvagrsektorielt og tveafagligt samarbejde samt initiativer
til og ansvar for borgerinddragel se.

Langt sterstedelen af medlemmerne angiver, at de har et selvsteendigt,
lokalt Sund By sekretariat. Blandt det fétal af medlemmerne der ikke
har noget selvstamdigt sekretariat, arbgjder sundhedskoordinatoren
integreret med resten af kommunen eller amtet i det forebyggende og
sundhedsfremmende arbejde. Endvidere anfarer et fatal af mediem-
merne, a der ikke forligger nogen specifikke funktionsbeskrivelser
for koordinatoren, men at vedkommende forventes at arbejde efter de
overordnede mal, der er i Sund By Netvaaket.

Samtlige amter og kommuner i Netvaaket har etableret |okale koor-
dinations- eler styregrupper. Hos langt starstedelen af medlemmerne
er det embedsmand, der ledere disse grupper. Det betragtes som
anskvaadigt, a de lokae koordinations- dler styregrupper er tvaa-
sektorielle, hvilket de i meget hgj grad ogsa lever op til at vaae.

Nedenstdende tabel viser hvilke forvaltninger, der er med i de lokale

koordinations- eler styregrupper, og hvor mange af Netvagkets med-
lemmer der har repraesentanter fra de pagad dende grupper.

Tabel 1. Forskellige typer forvaltninger reprassenteret i Sund

By Netvaakets medlemmer

Forvaltning Antal medlemmer
Socia- og sundhedsforvaltningen Alle
Kulturforvaltningen 11
Teknisk forvaltning

Berne/lungdomsforvaltning

Skole/undervisningsforvaltningen
Skatteforvaltningen

= 00 0 ©
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Endvidere har nogle medlemmer blandt reprassentanterne politikere
(fire af medlemmerne) og borgergrupper/foreninger (to af medlem-
merne). Desuden angiver ni medlemmer, at de i deres koordinations-
eller styregruppe har andre reprassentanter, det kan vaae arbejds-
medicinere, reprassentanter for de praktiserende lasger, embedsagge-
ingtitutionen (ELI), reprassentanter fra sygehudedel serne, repraesen-
tanter fraLO og DA, repraesentanter fra beredskabsforvaltningen og
repraesentanter fra byradsforvaltningen.

| at er der tre medlemmer (to kommuner og et amt), der angiver, at
der er sket andringer i det forlgbne ar pa dette omrade. | aletre
tilfadde har aandringerne betydet, at flere sektorer er blevet involveret
i arbejdet i de lokae koordinations- eler styregrupper. Med hensyn til
den faglige sammensagning i medlemmernes koordinations- eller
styregrupper har der vaget amdringer hos 10 af medlemmerne inden
for det Sidste &r. Hos én enkelt ud af disse organisationsforandrede
medlemmer er der ikke sket aandringer i antallet af medlemmer i
gruppen, eftersom aandringerne udelukkende daekker over, at der er
sket aadringer i den faglige sammensadning i gruppen. Blandt de
resterende Netvaaksmedlemmer, der har gennemgaet forandringer pa
dette omrade, er samtlige grupper blevet udvidet, med undtagel se af
én enkdt kommune, hvor man har reduceret koordinations- eller
styregruppen med fire medlemmer. Omfanget af udvidelserne spaan-
der fraen - fire personer.

Koordinations- eller styregrupperne bestér hos de enkelte medlemmer
af mellem 3-18 personer. Overordnet betragtes tveafaglig reprassenta
tion som en styrke, og det tilstragbes generelt. Hos 12 af medlemmer
er der forebyggelses- og sundhedskonsulenter i gruppen, og i flere
tilfedde er der mere end én. Endvidere er der sygepleersker og tand-
laeger (hos otte af medlemmerne), lasger (hos syv a medlemmerne),
skolelagrer og fagpersoner fra arbegjdsmarkedsomradet (hos seks af
medlemmerne), arkitekter/byplanlaeggere og fagpersoner fra kultur-
0g uddannel sesomradet (hos fem af medlemmerne), ingenigrer, gko-
nomer og fagpersoner fra uddannelsesomrédet (hos fire af mediem-
merne), ergo/fysioterapeuter (hos to af medlemmerne), og endelig
angiver 13 medlemmer, at de har reprassentanter i deres koordinat-
ions- eller styregruppe fraandre end de her anfarte grupper. Disse be-
stér bl.a. af politikere og fagpersoner med andre uddannelser og er-
hverv som f.eks. sociologer, psykologer, jurister, agronomer, socid-
rédgivere, farmaceuter, journdister, brandmaand, alkohol- og borger-
konsulenter. Den faglige sammensagning i koordinations- eler styre-
grupperne i de respektive amter og kommuner er gennemgaende
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meget bred og vidner om, at der er god mulighed for at trakke pa
forskellig viden og erfaringer, hvilket ma ses som vaadifuldt for
arbgldet med forebyggel se og sundhedsfremme.

Ressour cer til det lokale Sund By arbejde

Oplysningerne om Sund By Netvaaksmedlemmernes gkonomiske
ressourcer til det lokale Sund By arbejde er forholdsvis sparsomme.
Dette tolkes somom, det blandt sterstedelen af medlemmerne er
vanskdigt at opgare hvor mange midler, der anvendes til Sund By
arbejdet. En tamkelig arsag hertil kan vage, at det er svaat at opgare
de specifikke ressourcer, som man har anvendt, fordi arbgjdet i mange
tilfadde er en integreret del af det almindelige forebyggende og
sundhedsfremmende arbejde i kommunen eller amtet. N&r dette er
sagt, sd er der vassentlig forskel pa de ressourcer, som de enkelte
medlemmer angiver, a de investerer i det lokale Sund By arbgjde.
Opgjort i arsvaak er der anvendt 0-50 &rsvaak i & 2001. Hovedparten
af medlemmerne har anvendt et - tre arsvaak. | forhold til 2000 er der
gennemgdende ikke sket de store amndringer. Enkelte amter og kom-
muner har gget forbruget lidt, mens atter andre har reduceret det
beskedent.

Udgifterne til de enkelte sekretariater sdvel som udgifter til projekt-
midler spaander ligeledes temmelig vidt (0-3.000.000 kr.), mens de
anvendte projektmidler varierer mellem 0-17.000.000 kr. Disse store
forskelle er i nogen udstraskning forstaelige, eftersom der bl.a. er stor
forskel pa at vagre en lille kommune og et amt/en stor kommune.
Ligeledes er det vigtigt at holde sig for gje, at der kan vaare forskel
pd, hvordan man har opgjort udgifterne, herunder hvilke poster man
har inkluderet.

Der er tre kommuner, der angiver at have brugt penge pa Sund By
butikker. Den ene kommune er K gbenhavns kommune, og her har
man anvendt 10 millioner kr., mens man i de to andre kommuner har
anvendt omkring 400.000 kr. | nogle forvatninger er der foruden de
beskrevne midler nogle ad hoc ressourcer til Sund By arbejdet, uden
at de nadvendigvis fremgér direkte som en Sund By aktivitet. Skens-
maessigt angiver de enkelte medlemmer, a de har anvendt mellem
0-1.000.000 kr. ad hoc inden for det seneste regnskabsar.

12
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Hvad angdr de budgetterede tal for 2002 afspejler dei hgj grad de
regnskabsmaessige tal for 2001. Enkelte steder har man reduceret bud-
gettet lidt, og andre steder har man haevet budgettet lidt i forhold til
2001, men gennemgaende er der ikke de store gkonomiske aandringer
undervejs, nar man tager udgangspunkt i medlemmernes besvarelse af
arsberetningsskemaet.

Sund By Netvagkets seks medlemsamter servicerer samlet 130 kom-
muner. Blandt disse seks medlemsamter har man i tre amter etableret
et kommunalt netvaak, der varetager emner med relation til Sund By
arbejdet. Tilsammen er der i disse tre amter 66 kommuner, hvoraf 50
deltager i dette netvaak.

Hvorvidt der er afsat gkonomiske og persona emaessige ressourcer il
a stette Sund By arbgidet i kommunerne varierer fraamt til amt. |
forhold til 2000 er der ikke sket de store aandringer pa dette omréde. |
to af amterne er der ikke afsat specifikke ressourcer. Her dagkkes om-
kostningerne af forebyggel sessekretariatets normale drift, idet det
forebyggende og sundhedsfremmende arbejde foregar som en integre-
ret del af det avrige arbegjde paomradet. | de andre fire amter er der
forskellige modeller for, hvordan man stetter Sund By arbejdet i kom-
munerne, savel som der er forskel pa omfanget af stetten. | et amt har
man afsat ca. 22 mill. kr. udelukkende til sundhedsaftaler med kom-
munerne. | et andet amt tilbyder man alle kommunerne i amtet at
finansiere 50% af en sundhedskonsulents Ign i tre &, hvilket tre kom-
muner i det pagaddende amt benytter sig af. Et andet amt rapporterer,
at man i amtet gkonomisk har aremaaket midler til Sund By aktivite-
ter, men elersindgar arbgjdet som en del af sundhedssekretariatets
samlede arbgjde. Formelt er der ansat en koordinator, men denne
varetager ogsa andre planlaggnings- og udviklingsopgaver i sekretaria-
tet.

Sundhedsplaner, sundhedsfremme- og
for ebyggel sespalitik

| kraft af Tiltreedel sesdokumentet har Sund By Netvaakets mediem-
mer forpligtet Sig til at udfaadige sundhedsplaner som et led i at
styrke det sundhedsfremmende og forebyggende arbejde. Alle med-
lemmerne har ogsa udfaardiget en sadan. Hos ni af mediemmerne
(fem kommuner og fire amter) er mé sagtningerne og handleplanerne
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blevet fornyet i 2001. | den forbindelse anfares det bl.a., at aandrin-
gerne har medfert bedre opbakning svel administrativt som politisk
bl.a fordi handieplanerne i hgjere grad end tidligere har politisk
accept, at der er blevet bedre overensstemmel se mellem de overord-
nede retningdinier for forebyggelse og sundhedsfremme og handle-
planerne, a man har faet et starre overblik over hvilke tiltag, der skal
igangsadtes i de kommende fire &, og at arbejdet generelt er blevet
intensiveret.

Et overordnet og gennemgaende trak i sundhedsplanerne er, at
begrebet sundhed forstas bredt, og at der er stor dbenhed overfor og
enighed om, at det i vid udstrakning er borgerne, der ska bestemme,
hvad sundhed er. Mange gange bruges termerne sundhed og livskvdi-
tet synonymt. En kommune skriver f.eks. at det er planens malsagning
"at styrke borgerne i deres livamod og evnetil at mestre eget liv med
baggrund i egne forestillinger, erfaringer og vaadier —dene og i
fadlesskab med andre’. Ligeledes er der en kommune, der direkte
anfarer, at sundhed og sygdomsforebyggelse for dem ikke er et mal i
sig selv, men et middel til at redlisere det gode liv. @nsket om at
hgjne livskvaliteten gar igen i mange af planerne.

Planerne er endvidere pragyet af mange af Folkesundheds-
programmets méa sagtninger, herunder forbedring af middellevetiden
og a den socide ulighed i sundhed mindskes. Savel Folkesundhed-
sprogrammet, WHO's " Sundhed i det 21. &rhundrede’ og " Agenda
21" synes at spille en centra rolle i mange af de lokale sundheds-
planer, idet der flere gange henvisestil et eler flere af disse program-
mer i forbindelse med de lokale masagninger.

Besvarelserne giver endvidere indtryk af, at det ligger Netvaarkets
medlemmer meget pa sinde, at borgerne stettes og medinddrages i
arbgldet med sundhedsfremme og forebyggelse. Fokus er i hgj grad
rettet mod, at indsatserne ska styrke og mobilisere borgernes egne
ressourcer og muligheder for at tage vare pa egen sundhed, borgernes
ret til a tradfe selvstandige valg i forhold til egen livssituation, og
understettelse af borgernes egne velfaardsfremmende initiativer, her-
under hjadp-til-selvhjadp-princippet og danndse a lokae netvaak.
En kommune angiver ligeledes, at de har til ma at skabe permanente
rammer for reel involvering af og stette til grupper, der gnsker at
vage aktive i den sundhedsfremmende proces.

Planemne: Ulighed i sundhed
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| flertallet af Netvaakets medlemmers planer indgédr ulighed i sund-
hed som et overordnet €ller tvargaende tema. Mange medlemmer
anfarer, at tankerne om reduktion af uligheden i sundhed indtaankes,
hvor det er muligt. Gennemgdende er der en tendenstil, at man enten
ansker at ivaaksadte, dler a man allerede giver differentierede
sundhedsfremmende og forebyggende tilbud. Dette ska ses som
resultatet af en erkendelse &f, at det ulige skal behandles ulige, for at
man kan bevasge sig mod lighed i sundhed. Det fremgér siledes af
besvarelserne, at man er meget bevidst om, at forskellige befolknings-
grupper har forskellige sundhedsproblemer og forskellige behov. Som
falge heraf beskadftiger man sig i mange af sundhedsplanerne med
forskellige saalige malgrupper, bl.a unge, addre, etniske minoriteter
og familier med specidle behov.

Gennem positiv sseabehandling forseger man at understette en gunstig
udvikling. Blandt de initiativer, der er udmegntet med henblik pa at
reducere den sociae ulighed i sundhed, er bl.a: styrkelse af sundheds
pleiens indsats over for svage familier, aget fokus pa tandhygiginen
hos nydanskere, " kvarterl gfts-projekter”, udarbedelse af sundheds-
profiler der indeholder bade sundhedsdata og socide data, fokus pa
de ufaglaate pa arbejdspladserne og etablering af et livsstilscenter,
hvor magruppen er staarkt overvaagtige, sygemeldte pga. darlig ryg
og borgere med saalig risiko for hjertekarsygdomme.

Planemne: Baaredygtig udvikling

| mange af kommune- og amtsplanerne indgé&r baaredygtig udvikling
(Agenda 21) ogsa som et centrat tema, og hos nogle kommuner og
amter udger bagredygtig udvikling et slvstaandigt indsatsomrade eller
er den overordnede grundtanke i planerne. Bagredygtig udvikling er
sdedes for nogle medlemmer en overordnet paraply for det lokae
arbgide. Generelt har medlemmerne, ligesom ved sundhed, en bred
indfaldsvinkd til at forsta begrebet. Et mediem angiver, a man béde
sigter pa socid, kulturel og miljemeessig bagredygtig udvikling, ndr
man arbejder pa dette felt. De omrader der naavnesi relation til bagre-
dygtig udvikling, er forhold omkring luftforurening, stgj, trafik,
granne regnskaber, naturbeskyttelse og arbejdsmilja. Blandt de
inititiver som arbejdet med bagredygtig udvikling har inspireret til er
bl.a. forebyggel sesprojekterne ” Job uden skader” og " Drikkevand og
sundhed”.

Generelt laggges der vaagt pa at forebyggelse og sundhedsfremme skal
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tamkes ind i ale de lokae aktiviteter, eftersom man stiler imod, a
sundhedsfremme og forebyggelse skal vaae en integreret del af kom-
munernes og amternes generelle planlaggning og handlinger. Man
arbgider i den forbindelse pa at gere det sunde vag til det lette valg.
Langt starstedelen af amterne og kommunerne har udvalgt specifikke
indsatsomréder, hvor man har opstillet sivel specifikke malsagtninger
som mere politisk orienterede hensigts- og mderklaginger. Sundheds-
planerne er desuden generelt kendetegnet ved, at man tilstragber at
arbejde sivel tvaafagligt som helhedsorienteret med hensyn til den
sundhedsfremmende og forebyggende indsats.

L okalpolitiske aendringer

Medlemmerne er i &rsberetningsskemaet blevet spurgt, om der i deres
amt eller kommune inden for det seneste & er sket lokalpolitiske
andringer. Ti af Netvagkets medlemmer har svaret jatil dette spargs-
mdl, idet der er sket aadringer enten politisk, i styregruppens sam-
mensadning, og dler strukturelt og organisationsmasssigt. Blandt otte
af Netvagrkets medlemmer (to amter og seks kommuner) er der sket
politisk nyvalg inden for det seneste &. Blandt flertalet af medlem-
merne er der uskkerhed om, hvilken betydning det har i relation til
Netvagksarbgdet. Styregruppens sammensagning er ligeledes blevet
aandret blandt knap halvdden af medlemmerne (tre amter og tre
kommuner). Andringer af organisatorisk/strukturel art har der veret
hos fem af Netvagkets medlemmer (to amter og tre kommuner). Dette
har for et medlem medfert, at man i ferste halvdel af 2002 har plan-
lagt en ekstern evaluering af kommunens Sund By arbejde.

Med hensyn til de sundhedspolitiske prioriteringer, masagninger og
handleplaner sdvel som i forhold til de praktiske projekter, har de
ovenfor naa/nte aandringer betydet, at der er sket en del skift. Ti af
Netvagkets medlemmer (fem amter og fem kommuner) angiver, at der
er sket lokale aandringer inden for de tre naavnte omrader. Mere fokus
pa sundhedsfremme og styrkelse af sundhedsarbejdet generelt,
herunder starre velvilje med hensyn til bevillinger, er blandt de
konsekvenser som medlemmerne anferer, at de sundhedspolitiske
andringer har. Ml sagningerne og handleplanerne har faet bedre
opbakning savel administrativt som politisk, og der er kommet nye
opgaver til bl.a rettet mod mindskelse af den sociale ulighed i sund-
hed og formulering af decentrale sundhedspolitikker.
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Alminddigvis er det hos medlemskommunerne en tvaafaglig
sundhedspl anlaggningsgruppe, der varetager opgaven med at udar-
bejde sundhedsplanen og en evt. tilhgrende handleplan eller service-
mdl, der skal sikre, a planen udmenter sig i nogle konkrete aktiviteter
og tiltag. Hvem i kommunen, der er ansvarlig for planens udment-
ning, er lidt forskellig fra kommune til kommune. Nogle steder er det
sundhedsudvalget, der er ansvarlig for planens gennemfarelse, mens
det andre steder er lagt ud til de respektive forvatninger, at afhean-
gigt af emnet. | en enkelt kommune udger Sund By en selvforvatende
enhed, og her er det den selvforvatende enhed, som er ansvarlig for
planens udmentning. | andre kommuner fungerer det sdledes, at
forskellige udvalg, f.eks. sundheds- og sociaudvalget, har Sund By
som ressortomrade.

Hos medlemsamterne er det ofte en tvaasektoriel forebyggel ses-
gruppe, et forebyggel sessekretariatet €ller Rad for sundhedsfremme
og forebyggelse, der stér for udarbejdelse af en handleplan og ud-
mentning heraf. De gverst ansvarlige er i den forbindel se Sundheds-
udvalget eller Amtsrédet.

Netvaer ketsover ordnede aktiviteter

Arsmade, plenummeder, forretningsudvalgsmeder, sommerskole og
studiergjse harer til blandt de aktiviteter, som Netvagket kontinuerligt
ivaarksadter og afholder, og som Netvagkets koordinatorer samt andre
af medlemmerne tager aktiv del i.

Der er i Netvaaket én gang arligt siden 1991 blevet afholdt sommer-
skoler. Tanken bag afholdelse af sommerskolerne er grundlaaggende,
at det skal vaare en mulighed for, at svel koordinatorer, embedsmand
og politikere i et par dage kan fordybe sig i et aktuelt og afgraanset
temainden for eler i relation til forebyggelse eler sundhedsfremme.

Sommerskolen 2001 blev afviklet i Senderborg i perioden d. 5.-7.
september og Senderjyllands Amt, Nordborg Kommune og Haderdev
Kommune stod som arrangerer. Arets temavar borgerinddragelse
med titlen "Borgernes aktive medvirken i det lokale sundheds-
arbgde’. | dt deltog ca. 65 Netvaaksmedlemmer, politikere og
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embedsmaand i sommerskolen. | kraft af Tiltraadel sesdokumentet har
borgerinddragel se gennem en arrackke vaaret pa dagordenen i Netvaa-
ket. Udvikling af og arbejdet med at understette og styrke borgerne i
at deltage i det forebyggende og sundhedsfremmende arbejde betrag-
tes som et vigtigt omrade (se endvidere kapitlet omkring borger-
inddragelse).

Detagelsei diverse arbglds- og styregrupper er desuden en vanlig
aktivitet for mange af Netvagkets medlemmer. Sdledes har Netvaaket
i 2001 haft felgende arbejdsgrupper nedsat; en der arbejdede med
"Kost og fysisk aktivitet”, en arbe/dsgruppe der stod for planlaggning
og gennemfarselen af sommerskolen og en gruppe der beskadtigede
sig med ulykkesforebyggelse, saaligt faldforebyggelse og barne-
ulykker. Endvidere deltager Netvagket i SIF ulykkescenters bruger-

gruppe og i Sund By evalueringsgruppen.

Planlasgning og afholdelse af studiergjser er ligeledes en aktivitet som
med nogle &rs mellemrum ivaarksadtes. | 2001 har der ikke veaet
afholdt nogen studierejse i Sund by Netvaakets regi, da Netvaaket i
2000 var pa en 5 dages studiergise til Sverige og Finland.

| nter nationale kontakter og samarbejde

Ar 2001 har veaet et & prasget af meget internationalt samarbgjde og
aktivitet. Sund By Netvagket har gode internationale relationer, der
har betydning for ny information og inspiration til sundhedsarbedet.
Saledes mades reprassentanter for de nordiske Sund By Netvaak én
gang arligt og udvekder erfaringer om organisering af arbejdet,
uddannelse og udvikling af materiaer i det forebyggende arbegjde. |
2001 har det norske Netvaak veaet vaat for arsmadet.

| november 2001 blev der pdinitiativ af det norske Netvaak for helse
og miljg afholdt made med de skandinaviske Sund By Netveak og
WHO. Dette var startskuddet til et skandinavisk pilotprojekt med
henblik pa at udvikle og afpreve spergeskemartil udarbejdelse aof
lokale sundhedsprofiler, baseret pa borgernes salvoplevede helbred,
sundhedsvaner m.m. | den forbindelse er der etableret en projekt-
gruppe med repraesentanter fra de tre skandinaviske lande og SIF. Det
forventes, at arbejdet udviklesi |gbet af 2002 og afpraves i 2003/04.
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Endvidere eksisterer der et bynetvaak - Healthy City projektet. Fra
Danmark er det Sund By-byerne Horsens og K gbenhavn, der deltager
i dette netvagrk, som bestar af ca. 40 europadske byer.

Selve Sund By Netvaaket er medlem af WHO' sinternationale Net-
vagk af Sund By Netvark (NETWORK). NETWORK er i dag et
formaiseret netvaak og bestar af 16 medlemmer og med flere med-
lemmer pa ve. Sammenlagt indgar mange hundrede byer, kommuner
og amter i Europai NETWORK. NETWORK er et bagedygtigt
netvaak, der kan medvirke til udbredelsen af " Sundhed for adle” i det
21. &hundrede. Hver 8. maned afholdes der et mgdei NETWORK,
hvor bl.a. formaandene for de Nationale Netvaak mades med WHO. |
2001 har der vaget afholdt mede i Brno i Tjekkiet. Fra dr 2001 er
Gregor Gurevitsch, formanden for det danske Sund By Netvaak,
valgt som formand for den radgivende komité, som reprassenterer det
europadske Sund By Netvagk over for WHO.

| Danmark har der ogsa vaaet afholdt arrangementer som felge af det
internationale samarbegjde. Flere af Netvaakets amter har vaget
involveret i planlaggning og afholdelse af Safe Community konferen-
cer. | perioden den 21.-24. august 2001 afholdt Vele og Fyns Amter i
fadlesskab den 4. Nordic Safe Community Confererce og Viborg Amt
var i perioden den 30. september til den 3. oktober 2001 vaat for og
arranger af WHO's 1. Safe Community- Conference 2001 (Cost
Cdculation and Cogt-effectiveness in Injury Prevention and Safety
Promation). | forbindelse med disse konferencer blev Vegle, Fyns og
Viborg Amter certificeret som WHO Safe Community.

Indsatsen hos de enkelte medlemmer inden
for de prioriterede omrader

" Sundhed pa arbejdspladsen”, ” Ulykkesforebyggelse” og ”Kost og
fysisk aktivitet” udger Netvagkets tre prioriterede omrader. ” Sundhed
paarbejdspladsen” har vaaet pa dagsordenen siden Netvaakets
begyndelsei 1991. Temaet ”Ulykkesforebyggelse” blev vagt som
fedles indsatsomrade i 1993, og "Kost og fysisk aktivitet” blev vagt
som temai 2000.

19

19 14-08-2002, 11:28



Sundhed pa arbejdspladsen

Temaet ” Sundhed pa arbejdspladsen” retter sigimod at Netvaarkets
medlemmer er forpligtede til lokat i amtet €ler kommunen at stimu-
lere til og stette arbejdet med at udarbejde sundhedspolitikker pa
sdvel de offentlige som de private arbejdspladser.

Malsagninger pa omradet

| Sund By Netvaakets regi arbejder man ud fra nogle mal saninger
En del medlemmer naevner dog, at de ikke lokalt har opsat nogen
specifikke masaaninger. Blandt de malsaninger som nogle af
medlemmerne redeger for inden for temaet, er overordnet ansket om
at fremme den enkeltes sundhed og trivsel pa arbejdspladsen og sikre,
at sundhedsfremmeaspektet er til stedei det daglige arbejde. Malet er
at sikre, at vilkdrene pa arbejdspladserne er sdledes, at de fremmer
béde fysisk, psykisk og socia sundhed og trivsel. Dette tilstragbes
bl.a. ved at skabe @gget viden om egenomsorg, at skaape interessen for
kollegaomsorg, at styrke den enkeltes handlekompetence, at minimere
gener ved at indfere foranstaltninger, der forebygger neddidning af
den enkelte medarbejder, og ved at tilvejebringe de rette betingel ser,
sader er mulighed for dbenhed om forholdene. Et andet overordnet
indsatsomrade i relation til " Sundhed pa arbejdspladsen” er det
rummelige arbg/dsmarked. Dette perspektiv indebager bl.a, at der
arbejdes pa at udvikle en forstaelse og kultur, som indbefatter respekt
for nedsat erhvervsevne, som kan forebygge udstedning fra arbejds-
markedet, og som er med til at sikre, at udsatte unge fastholdes i
arbejde og undgar margindisering i arbejddivet.

Aktiviteter pd omradet

Samtlige af Netvagrkets mediemmer har vaaret aktive inden for omré
det " Sundhed pé arbejdspladsen” i 2001. De temaer der har vaaet i
fokus i forbindelse med sundhed pa arbejdspladsen, spaander meget
bredt. Blandt de omrader, som medlemmerne har arbejdet med, er
farstehjadp, arbegdsfastholdelse, akohol, tobak, ergonomi, psykisk
arbgdsmiljg, kost og motion. | den forbindelse har der vaaet afholdt
foredrag, temadage, seminarer, konferencer, kurser og oprettet ide-
forum. Mere specifikt er der f.eks. blevet startet ” slanke-kurser”,
rygestop- kurser/aktiviteter og motionsprojekter.

Mange steder har man i samarbejde med de lokale arbejdspladser |

kommunen eller amtet sat malrettede aktiviteter og initiativer i gang,
f.eks. tilbud om ferstehjadpskurser til dle arbejdspladser i den kom-
munale organisation, udarbejdelse af sundhedsprofiler pa forskellige
arbejdspladser, samarbejde med det private erhvervdiv med henblik
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pa at udvikle arbejdspladernes sundhedspolitik. Desuden har man i
flere tilfad de haft samarbejde med arbejdspladsernes kantiner om
sund kost. Sdledes har der vaget etableret konsulentordninger og
erfaringsudvekslingsgrupper for kekken- og kantineledere. | en
kommune har man afviklet projektet Vi spiser sundt pa arbejdsplad-
sen” — et projekt som issg var rettet mod sundere kantinemad i -
forhold til 15 virksomheder/storkekkener i kommunen. Hos andre
medlemmer har man startet alkohol kolleganetveak, uddannet alkohol
naglepersoner, set pa ergonomi i dagingtitutionerne, herunder
forflytningsteknikker, og givet tilbudt om rygtraming og styrke-
traaning.

| to amter har man endvidere arrangeret firmakonkurrencer med
henblik pa at forbedre de ansattes kondition og vasgt. | det ene amt
har man tilbudt béde de private og de offentlige virksomheder i amtet
a deltage i Tarzan Cup. |deen med Cup’en var, at virksomheden
skulle etablere hold & fem personer — som over en tre maneders
periode blev vejet, tajemdlt, konditestet og samtidig blev motiveret
til at dyrke motion og spise sund kost. | det andet amt blev konkurren-
cen afviklet med 25 deltagende virksomheder, og i dt 125 medarbg-
dere deltog i arrangementet. Her malte man, hvorvidt konditionen og
fedtprocenten var blevet forbedret.

Herudover rapporterer en enkelt medlemskommune om, at de deltager
i forskellige former for policyarbejde, bade internt i kommunen og i
forhold til eksterne samarbejdspartnere, samt bidrager til arbgjdet i
forskellige udviklings- og forskningsprojektsammenhaange.

Niveauet af arbej det

De enkelte medlemmer arbejder med temaet ” Sundhed pa arbejds-
pladsen” pa forskellige niveauer. To af mediemmerne angiver, at de
befinder sig pa et startniveau i arbejdet med ” Sundhed pa arbejds-
pladsen”, hvor det i & 2000 var tre-fire af medlemmerne. Seks af
medlemmerne arbejder pa et udviklingsniveau (tre-fire af mediem-
mernei 2000). Syv arbejder pa et etableret niveau (tre-fire af med-
lemmerne i 2000), og endelig befinder é& medlem sig pa et avanceret
niveau med hensyn til indsatsen, hvor det i & 2000 var to-tre af
medlemmerne, der angav dette. Der er sdledes sket et laft i arbejdet
blandt dem, der arbgjder pa et start- eller udviklingsniveau, men
samtidig er der sket et fald i andelen, der angiver at arbejde pa et
avanceret niveau. Udviklingen er sdledes, at medlemmerne i hgjere
grad arbejder pa et mere homogent niveau, idet der ikke langere er sa
stor spredning.
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Graden af malopfyldelse

Hvad angdr evaluering omkring malopfyldelsen af temaet ” Sundhed
pa arbejdspladsen” er det forholdsvis begramset. | forhold til & 2000
er der dog sket meget. Generelt er er der ikke etableret pdidelige
opgarelsessystemer, der giver mulighed for at vurdere den konkrete
malopfyldelse. Skensmaessigt vurderer medlemmerne ikke desto
mindre, at der er sket fremdrift pa en lang rakke omrader. Man kan
sdledesiagttage, at der er igangsat indsatser pa fantastisk mange
omrader inden for temaet, og flere medlemmer rapporterer, at der er
bevilget personaleressourcer og gkonomiske midler til arbejdet, her-
under bl.a. EU-midler. Et & deinitiativer, der har vaget yderst suc-
cesfulde, er Tarzan Cup’en. Her tabte de 160 deltager sammenlagt
600 kg pa tre maneder, og ved en opfalgning et halvt & senere holdt
60% stadigvak vaggttabet. Andre medlemmer rapporterer, at der er
blevet etableret et stort antal flekgob, at faare klager over gener, og
at der er oprettet permanente tilbud om motion pa arbejdspladsen.

Ulykkesfor ebyggelse

At Netvagket har temaet " Ulykkesforebyggelse” som prioriteret
omréde indebager, a mediemmerne er forpligtede til at falge udvik-
lingen i antallet og typen af ulykker. Endvidere er medlemmerne
forpligtede til 1gbende at gare en indsats over for de forskellige
ulykkesgrupper - ssaligt de store ulykkesgrupper som idragsulykker,
barneulykker, addreulykker og trafikulykker.

Malsatninger pa omradet

De overordnede malsaninger, som mediemmerne naa/ner i forbin-
delse med ulykkesforebyggelse, er i god overensstemmelse med
denne forpligtelse. Flere medlemmer angiver, at masagningerne i
forbindelse med temaet ” Ulykkesforebyggelse” tager udgangspunkt i
de masaninger, der er opstillet for Sund By Netvagkets samlede
indsats pa dette omrade.

Ma saningerne falder overordnet inden for tre kategorier. Dels
specifikke indsatsomrader i forhold til forebyggelse af ulykker og
skader, dels medlemskab af det internationale WHO netvagk vedre-
rende tilvgebringelse af "trygge og sikre fadlesskaber” (Safe
Communities) og dels udvidede registreringspraksiser.

| forbindelse med forebyggel se af ulykker er der er i hgj grad fokus
pa at forebygge faldulykker hos addre samt bagrneulykker, saaligt i
inditutionsregi — i dagingtitutionerne, skolerne og pa fritidshjem-
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mene. Endvidere naa/nes faadselssikkerhed, personlig sikkerhed, job
og idrad uden skader, forebyggelse af fyrvagkeriskader og selvmord-
sadfeard som omréder, der prioriteres, og hvor der er opstillet mal sa-
ninger i tilknytning til temaet " Ulykkesforebyggelse’.

Foruden disse malsaaninger der retter sig mod specifikke indsats-
omréder, er det blandt flere medlemmer en masagning at opna
optagelse i WHO's Safe Community. Tre medlemmer naavner ekspli-
cit, at de arbejder pa dette, og andre medlemmer anferer, at de tager
udgangspunkt i de kriterier, som dette netvagk er funderet pa.

Det sidste overordnede malomréde er at fa etableret og/eller udvidet
ulykkesregistreringen. Det drejer sig i et amt om at fa formaliseret en
alerede eksisterende, tvaagaende, uformel ulykkesanalysegruppe, og
i et andet amt arbejder man pa at fa etableret en ulykkeregistrerings-

gruppe.

Aktiviteter pa omradet

Blandt de initiativer, de enkelte medlemmer har foretaget og ivaaksat
i relation til Sund By Netvagkets arbejde med " Ulykkesforebyggel se”
i & 2001, kan neevnes. Afholdelse af den nordiske konference
SafeComd, vaat og arranger af WHO-Safe Community omkring
omkostninger i forbindelse med ulykker, preesenteret Sund By Net-
vaaket pa WHO-konference i Alaska omkring ulykker, udarbejdelse
a en handlings- og perspektivplan for 2001-2005, deltagelse i SIF-
ulykkescenters brugergruppe og ulykkesregistrering af faldulykker og
trafikulykker. To af medlemsamterne har desuden opnaet mediemskab
af Safe Community i ar 2001.

| forbindelse med forebyggelse af addres faldulykker er der ivaarksat
og udviklet en de forskelige tilbud. Blandt de tilbud som medlem-
merne anferer er; etablering af " Ga-tur”-ordninger, tilbud om gratis
hoftebeskyttere til beboere pa plejehjem, udarbejdelse af database til
registrering af fald, larbenshalsbrud og hoftebeskyttere pa plejehjem,
tilbud om fysisk aktivitet til svage addre og forebyggelse via de
forebyggende hjemmebeseg.

Specifikt i forhold til arbeidet med berns og unges ulykker har man
arbejdet med registrering af barneulykker i daginstitutioner og
afholdt introduktionsmeder vedrerende handbggerne om forebyggelse
af ulykker blandt de 0-6-drige og de 6-15-arige. Nogle steder er der
indfart obligatoriske farstehjadpskurser for personalet i dagingtitutio-
ner, skolefritidsordninger og for dagpleemadre. Endvidere har man
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arbejdet med forebyggelse af barneulykker i hjemmet. Desuden
naavnes projekterne " Tju hg — Sikker Leg” og " Bamses Brandskol€e”.

Herudover har der vaget initiativer angaende forebyggelse of idreds-
skader, fyrvagkeriulykker og udarbejdelse af projektfordag til ” Fer-
stehjadp ved smaskader og ulykker — Mestring”. Pa trafikomradet har
man i samarbejde med det |okale Faardsel ssikkerhedsrad ivaarksat
forebyggelsesinitiativer. Et initiativ har vaget " Klovnekampagnen”
om brug af sikkerhedssele. | relation til forebyggelse af selvmordsad-
faad har man bl.a taget initiativ til at uddanne de fagpersoner, der har
med unge at gare. De er blevet undervist slledes, at de har viden om
og er i stand til at kunne identificere krisereaktioner samt faet en bred
orientering omkring selvmordsadfaadsproblematikken og den doku-
mentation, der findes pa omradet.

De materider, der er blevet udarbejdet og har vazret anvendt i forbin-
delse med temaet ” Ulykkesforebyggel se”, er mangeartede. Borger-
pjecer, nyhedsbreve, foraddreavisen Buster, addretrasningsvideo og
"Undga at falde’-udstilling, tre handbager om forebyggelse of addres
faldulykker i hjemmet, pa plejehjemmet og pa sygehuset, og materia-
let "Barn med fut i” kan i den forbindelse naavnes. Ligeledes har man
benyttet mange forskellige metoder. Der har vaget ivagksat: kursus-
virksomhed, afholdt inspirationsdage forskellige steder i landet, veaet
etableret undervisningshold og afholdt undervisning for hospitals-
personale omkring faldforebyggelse. Endvidere er workshops og
afholdelse af temadage omkring barneulykker, arrangement om unges
trafikulykker samt madevirksomhed og temameder blandt de evrige
initiativer, der naa/nes.

Niveauet af arbejdet

| forbindelse med medlemmernes besvarelse at spargsmalet: " Hvor-
dan vil du karakterisere dit amts/din kommunes arbejde med temaet
"Ulykkesforebyggelse” gives der i to tilfadde mere end et svar pa
spargsmdlet. De 13 medlemmers svar udmenter sig sdledesi 15
svarresultater. En optedling af medlemmernes svar giver, at ingen af
medlemmerne arbejder pa et startniveau (i 2000 var det en-to med-
lemmer), fire af medlemmerne arbejder pa et udviklingsniveau (i
2000 var det fem-seks medlemmer), fem-seks af medlemmerne arbe-
der pa et etableret niveau (i 2000 var det tre-fire medlemmer), og
endelig er der tre-fire af medlemmerne, der angiver, at de arbejder pa
et avanceret niveau med " Ulykkesforebyggelse’ (i 2000 var det to-tre
medlemmer). Der er sdledes en meget klar tendenstil, at arbejdet med
"Ulykkesforebyggelse” er blevet hginet, idet der er sket en stigning i
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antallet af medlemmer, der arbejder pa savel et udviklings-, etableret
0g avanceret niveall.

Graden af malopfyldelse

Det er meget blandet hvad medlemmerne svarer pa spergsmalet om,
hvorvidt de lokale masaaninger i forbindelse med temaet " Ulykkes-
forebyggelse” er opfyldt. Flertallet af medlemmerne angiver, at de
malsagninger, de har haft, i hgj grad er blevet indfriet. Det drgjer sig
bl.a. om udarbgidelse af registreringsmateriae til opsamling af
ulykker i daginstitutioner, ivarkssdtelse af spargeskemaundersagelse
vedrarende bl.a addres riskovillighed i trafikken og implementering
a gratis hoftebeskyttere til plejehjemsbeboere — og som forsaqg til
hjemmeboende. Endvidere naavnes registrering af fad og skader,
systematisk radgivning og pilotprojekter, der er overgaet til tids-
begramsede projekter som resultater af arbejdet. Mere strukturelt er
der ogsa sket en del, idet der er blevet nedsat forskellige arbejdsgrup-
per, og der er blevet uddannet personae. | nogle tilfadde er en del af
opgaverne gaet over til at vaare driftsopgaver, mens andre aktiviteter
endnu er under udvikling. Kun et enkelt mediem naevner eksplicit, at
der har vaget foretaget evaluering vedregrende resultaterne af nogle af
forebyggel sesinitiativerne.

Kost og fysisk aktivitet

Temaet "Kost og fysisk aktivitet” er det sidst tilkomne tema, og
arbejdet med dette prioriterede omrade indeholder en forpligtelse
blandt Netvaakets medlemmer til at arbejde pa, at de faglige
udmeldinger vedrarende kost og fysisk aktivitet dels bliver alment
kendte og dels bliver forsagt efterlevet.

Malsagninger pa omradet

Arbejdet med ”Kost og fysisk aktivitet” som prioriteret omrade er
endnu i sin vorden. Knap havdden af medlemmerne har umiddel-
bart ingen malsagtninger pa omradet men afventer hvilke malsagnin-
ger, det samlede Sund By Netvagk opstiller omkring temaet. Andre af
Netvaakets medlemmer tager udgangspunkt i de i Folkesundheds-
programmet beskrevne ma saaninger, omhandlende bl.a. at en sterre
del af borgerne ska opfylde de ernaaingspolitiske ma og de offi-
cielle anbefainger vedrarende fysisk aktivitet.

Flertallet af medlemmerne synes at arbejde med ”Kost og fysisk
aktivitet” hver for sig og har ikke lavet nogen samlet malsaning for
temaet. Andre medlemmer arbejder i praksis med temaet ” Kost og
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fysisk aktivitet” som et samlet tema, men her er der endnu ikke
udarbejdet en samlet malsagtning.

De malsatninger i relation til kost som naavnes i besvarelserne er;
flere ska spise sundt, der ska udarbejdes kostpolitikker for kommu-
nen og dens indtitutioner, informationen og rédgivningen om kost skal
forsteakes og mdrettes, muligheden for at vadge sunde madvarer og
madltider skal understettes, der skal vaare mulighed for at kebe et
sundt og hilligt maltid mad pa skolerne, og vaksten i andelen &f
overvagtige skal stoppes. Med hensyn til motion er masaningen, a
flere skal vage fysisk aktive. Et enkelt medlem angiver, at der skal
gives bedre mulighed for at dyrke motion, og & motionsfaciliteterne
ska styrkes de steder, hvor der er mangel pa tilbud.

De maszninger, der er opstillet omkring kost, er i hgj grad udviklet
som kost- og ernagingspolitikker for saalige indsatsomrader. Der
naevnes i den forbindelse tre hovedkategorier; aldersgrupper, speci-
fikke magrupper og forskellige forebyggelsesmiljeer. Under dders-
grupper opererer man typisk med tre grupper; barn, voksne og addre.
Langt starstedelen af malsainingerne retter sig i den forbindelse mod
de addre og barnene. De specifikke malgrupper, der i besvarelserne
opregnes, er gravide, syge, handicappede og overvaagtige. Med hen-
syn til forebyggelsesmiljg omtales bl.a. skoler, arbgjdspladser, syge-
husvaesnet og de offentlige madordninger som konkrete indsats-
omrader.

Aktiviteter pd omradet

Lokat har man med hensyn til kost, arbejdet med pa barne- og
ungeomradet at implementere skolemadsordninger, hvor eleverne
dagligt har mulighed for at fa eller kebe hillig og ernagingsrigtig
mad. Tilvejebringelse af sunde skolekantiner er mange steder pa
dagsordenen, og rundt omkring hos medlemmerne har der vaget sasat
flere forskellige saalige indsatser med henblik pa at skabe bedre
madvaner hos eleverne. | en kommune har man pa udvalgte skoler
fart en kampagne rettet mod 6. — 9. klasserne, hvor man har ivaaksat
aktiviteter og foretaget en spergeskemaundersagel se omkring elever-
nes spisevaner, herunder brug af kantinen. Hos et andet mediem har
man givet gkonomisk stette til projektet ” Sund baredygtig kost”, som
er et projekt, der retter sg mod kantiner for unge. For barn i daginsti-
tution eller dagpleje har der pa kostomradet vaaret fokus pa opkva
lificering af kekkenpersonalet. Der er i den forbindelse blevet afholdt
introduktionskurser for nyansatte kekkenmedarbedere om ernaaing
til barn, kostplaniaggning, kostsammensadning, gkologi og hygigne
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og for et bredere forum har der vaaet afholdt temadage om
spadbarnskost, vegetarkost og bagemetoder. Foraddrene har ligeledes
vaget en magruppe i denne sammenhaag. De har vaget inviteret til
debataftenmeder i institutionerne om spisevaner og barns madpakker.
Desuden har nogle af Netvaakets medlemmer vaaet beskadtiget med
a udarbeide projektfordag og ansagninger til Bernekostpuljen.

Et andet stort indsatsomrade er kost i forhold til addre borgere. Her er
man hos nogle medlemmer forsat i gang med at formulere en kost-
politik for addreomradet. Pa nogle lokalcentre har man iveaksat
forskellige kostprojekter og organiserede aktiviteter omkring em-
nerne, kost, kradt og osteoporose, idet man bl.a. har arrangeret ud-
stillinger, foredrag, tilbudt smagsprever og samarbejdet med apoteket.
Projekt " seniorgryden” — som er madklubber for enlige addre, er
ligeledes blandt de initiativer, der naavnes. Desuden naa/nes smét-
spisende beboere pa plejehjem som et indsatsomrade.

Herudover har der vaaet etableret "dankehold” for familier med
overvaagtige bern og vaget afholdt ” Spis dig dank”-kurser. Savel
overvaggtige barn som voksne udger et saarligt indsatsomrade, hvor
der er pabegyndt forskellige udviklingsprojekter, som finansidlt ler
vejledningsmaessgt stettes. Et projekt omkring ”Ernaging til risiko-
patienter” er ligeledes blevet realiseret.

Hvad fysisk aktivitet angdr, sa er det meget forskelligt, hvad man
lokalt har gjort. Hos en medlemskommune har man nedsat en barne-
og bevasgel sesgruppe, der har til formd at udarbejde strategi- og
handleplan for bern og unge i dagpasningstilbud. Herudover naarnes
etablering af " bevamelseshold” for addre, nedsadtelse af et idragsrad,
deltagelse i "cykd pa arbgde’, initiativer fra Agenda 21 og intensiv
markedsfaring af personal eforeningens egen motionsforening. Des-
uden har man hos en medlemskommune tilbudt de kommunalt ansatte
at betale 50% af deres kontingent ved motion i idredscenter. | en
anden kommune har man pabegyndt et samarbejde med en frivillig
idradsorganisation om trasningsaktivitet for alle aldersgrupper i
sommerperioden. For familier med overvaggtige barn har man bl.a
afholdt kurset "En familie i bevegyelse”.

De grupper, der saligt er fokus pai forbindelse med motion, er barn,
unge, addre, etniske minoriteter og ssaligt udsatte grupper. For de

addre har man bl.a. tilrettelagt motionsarrangementer for raske, savel
som svagere borgere.
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N&r man ser pa de aktiviteter, der er sat i gang lokalt, er der endvidere
talrige eksempler pd, at man i praksis arbgjder med "Kost og fysisk
aktivitet” sdelgbende i de projekter, man sasadter. For eksempel har
man et sted koblet motiongtilbud til " Spis dig dank-kurserne’, lige-
som man har udviklet et kursuskoncept til patienter i distrikts-
psykiatrien, som best& af undervisning i bade kost- og motionsvaner.
Endvidere har der vaaret afholdt temadage under titlen ” Sund mad og
idred”.

| forbindelse med temaet ” Sundhed pa arbejdspladsen” har man
desuden beskadtiget sig med kost og fysisk aktivitet. En del af de
initiativer, der er mobiliseret i relation til dette tema, handler om at
sadte fokus pa livsstilsvanerne, herunder kost og fysisk aktivitet.
Blandt andet Tarzan Cup, " Vi spiser sundt pa arbejdspladsen” og
andre af de kost og motionsaktiviteter, der er rettet mod arbejdsplad-
sen, er derfor beskrevet tidligere.

Herudover har medlemmerne beskadtiget sig med temaet via delta-
gesei styregruppemader og arbejdsgrupper, hvor man arbejder med
at formulere uddybende beskrivelser &f initiativer, metoder og mal-
grupper. Derudover har man generelt forsegt at skabe gget fokus pa
omrédet kost og fysisk aktivitet, og Netvaakets Sund By butikker har
bl.a. vagret pa banen med radgivning - ved diadister, sygeplgjersker og
fysioterapeuter, kurser, informationsmateriale samt diverse andre
tilbud.

Gennemgéende er det meget sparsomt, hvad der endnu er udviklet af
materiale inden for dette tema. Generelt er medlemmerne farst ved at
starte arbejdet, og der er endnu ikke udarbejdet nogen deciderede
netvaakspublikationer. Det materiae, der blev udarbejdet i forbin-
delse med sommerskolen & 2000 som omhandlede " Kost og fysisk
aktivitet”, har en del medlemmer brugt som inspirationsmateriale.
Desuden havde dller var et fétal af netvaakets medlemmer aleredei
gang med at udarbejde materiale inden for omradet, inden det blev et
prioriteret temai Netvaaket. Blandt de materialer, som medlems-
kommunerne naa/ner at de har udviklet, er undervisningsmanual til
persondet i distriktspsykiatrien, kursusmanud til ” Spis dig dank”-
kurserne og en kostcomputer, hvor man pa en interaktiv made kan
teste sSine mad- og maltidsvaner. | samarbejde med Kradtens Bekaam-
pelse har man desuden udviklet forskellige materialer, madpakke- og
sukkerplakat samt klistermaarker med frugt og grent i hdbet om at
fremme elevernes lyst til at spise frugt. Endvidere har man produceret
en ingpirationsmappe omkring madpakken til bl.a. bernehave-
personale.
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Niveauet af arbejdet

Med hensyn til hvordan amterne og kommunerne karakteriserer deres
arbejde inden for det prioriterede omréde "Kost og fysisk aktivitet”,
er der flere medlemmer, der oplyser, at deresindsats er kendetegnet
ved at befinde sig pa flere niveauer. Opgjort bliver resultatet, at to-tre
medlemmer angiver at arbejde med temaet ”"Kost og fysisk aktivitet”
paet startniveau (i 2000 var det fem-seks medlemmer), syv-otte af
medlemmerne arbejder pa et udviklingsniveau (i 2000 var det seks
medlemmer), é& medlem arbejder pa et etableret niveau (i 2000 var
det tre medlemmer), og endelig arbejder tre medlemmer pa et avance-
ret niveau (i 2000 var det é& medlem). Det kan sdledes konstateres, at
der er sket en udvikling i arbejdet med dette tema det seneste &r.

Graden af malopfyldelse

| hvor stor udstraskning méasaeiningerne er blevet opfyldt, er meget
forskellig fra medlem til medlem. Hos nogle medlemmer er man i
gang med at ivaaksadte konkrete projekter og samarbejdsaftaler,
andre steder har man udarbejdet kostpolitikker. En medlemskommune
angiver a have opfyldt masaaningen pa barne- og ungeomradet og

til en vis grad pa addreomrédet. Hos en anden medlemskommune er
nogle tilbud blevet sat i drift, det drgjer g f.eks. om " Spis dig dank”
kurser, mens andre tilbud stadigvak er under udvikling, f.eks. tilbud
der retter sig mod overvaggtige bern, etniske kvinder og patienter i
behandling med antipsykotisk medicin. Nogle steder har man under-
vist vuggestue- og barnehavepersonae i, hvordan man etablerer kost-
politikker og hvordan man kan arbejde med mad og mdltider i indtitu-
tionens hverdag. Desuden har man som tidligere naa/nt afholdt Tarzan
Cup i arbgdspladsregi.

Sarlige temaer og opgaver

Arbgdet med borgerinddragelse

Borgerinddragelse er et essentielt punkt i Sund By Netvagkets
Tiltreedel sesdokument, hvor det udpeges som é &f i at syv kerne-
omréder, som Sund By Netvaaket er forpligtet til at arbejde med i
bestrasbel serne pa at forankre den forebyggende og sundheds-
fremmende indsats lokalt (DIKE 98). | det felgende praesenteres de
borgerinddragel sesaktiviteter, som Netvaakets medlemmer har ind-
rapporteret til arsberetningen 2001. Hovedparten af medlemsamter-
og -kommuner i Netvagket, i at 12 medlemmer, har foretaget ssalige
initiativer til information af borgerne om sundhed, forebyggelse og
sundhedsfremme.
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Der er stor variation i bade de initiativer til information, som benyttes
i Netvazket, og de metoder, der anvendes til at stimulere den offent-
lige debat om forebyggel se og sundhedsfremme. Der anvendes
forskellige medier, f.eks. loka-TV, lokdradio og radiospots, loka-
aviser, uge- og dagspresse, inddag i bladet Helse, internet/hjemme-
sider og database over sundhedsfremmende og forebyggende aktivite-
ter, plakatsgjler, nyhedsbreve, pjecer og pressemeddelelser om
diverse aktiviteter og tilbud, pressekonferencer og desuden aktiv
kontakt til pressen. Eksempelvis har en kommune et fast lokal-
radioprogram af en %2 times varighed hver 14. dag om sundhed og
baaedygtighed.

Netvaaket anvender fleremetoder, nér borgerne informeres og
stimuleres til offentlig debat om sundhed og sundhedsfremme, f.eks.
borgermader i forbindelse med sundhedsplaniasgningen eler borger-
arrangementer om udvalgte temaer som ‘Humor som forebyggelse'.
Der er ogsa afholdt konferencer, sundheds- og addremesser, udstillin-
ger, f.eks. pa et radhus hvor Sund By-projekter blev demonstreret, en
frivillighedsdag med 500 deltagere, en sundhedsmaned, forskellige
kampagner, f.eks. om trafiksikkerhed, rygestopkurser/-information via
apoteker, sygehuse og almen praksis samt uddelt sundhedspriser.

Med hensyntil borgernesinddragelsei planlasgningsprocessen af
medlemskommuners og -amters forebyggende og sundheds-
fremmende arbgjde, er det mest aimindelige i Netvaaket, at det sker
via sundhedsprofiler eller borgermader. En starre kommune har
afholdt 16 borgermader og i den forbindelse indsamlet skriftlige
kommentarer/fordag i forbindelse med sundhedsplanprocessen. Det
resulterede i 1200 fordag til planen. Desuden involveres borgerne i
sundhedsplanl aagningsproces-sen via etablerede strukturer som f.eks.
foraddrebestyrelser, skolebestyrelser, addrerad, folkeoplysnings-
udvalg, der far planen til udtalese/hering. En kommune naevner, a de
har et borgerrad, Sundheds- og forebyggel sesradet, der bliver hart og
tillige selv kan initiere projekter, og et amt afdaekker borgernes behov
og ansker via formaiserede idégruppemader, hvor frivillige forenin-
ger, organisationer, myndigheder m.fl. er reprassenteret. Kun to
medlemmer naa/ner, a borgerne ikke direkte er inddraget i sundheds-
planl aegningsprocessen.

| flere kommuner og amter inddrages borgernei forhold til konkrete,
|okal e forebyggel sesprojekter og aktiviteter. Det naavnes, at borgerne

har deltaget i arbgdsgrupper, f.eks. i forbindelse med planlasggning og
afholddse & en frivillighedsdag, i opssening og afholdelse af en
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udstilling, i konferencer og mader, f.eks. temameder om kost og om
frivillighed, og i Sund By projekter, som borgerne enten har vagret
initiativtagere til, har deltaget i og/eller har faet faglig og gkonomisk
Stette til. Et amt neayner som eksempel herpa et udviklingsprojekt om
ulighed i sundhed. Borgerne har desuden deltaget via etablerede
strukturer som foraddrerdd, skolebestyrelser og addrerdd. F.eks. var
addrerddet i en kommune involveret i forbindelse med et projekt om
kostforplgining for addre, og et amt naavner, at bade amtsaddreradet,
addreradene og andre addreorganisationer har deltaget i inititativer
vedr. fadforebyggelse. Samme amt har et projekt ” Ga-tur-med-
addre’, der er forankret i frivillige borgergrupper. Borgerdeltagelse
via repraesentation i borgergrupper fremhaeves ogsa af en kommune,
der har etableret et Sundheds- og Forebyggel sesréd og et Dialog-
forum, som begge har reprassentanter fra relevante foreninger, frivil-
lige organisationer mv. En kommune fremhaever Sund By Butikken
som ramme om mange forskellige borgerinddragel sesaktiviteter. Den
benyttes af ca. 400-500 borgere om ugen.

Nogle kommuner anvender meget direkte borgerinddragel sesmetoder,
f.eks. fokusgruppeinterview, hvor relevante borgere inddragesi for-
bindelse med idéudvikling og implementering af forskellige projekter
eller hele indsatsomréder. Eksempelvis har en kommune udfert fokus-
gruppeinterview med henholdsvis unge og foraddre i forbindelse med
indsatsen omkring unge, akohol og stoffer.

Defleste kommuner og amter samar bejder med frivillige organisatio-
ner og foreninger, men paforskelig vis. | to medlemskommuner
ligger ansvaret for det frivillige, sociale arbegjde, direkte i Sund By
regi, i den ene kommune hos Sund By koordinatoren, i den anden
kommune i Sund By Butikken. Sidstneevnte uddeler f.eks. §115-
midlerne og andre midler til sociade forma. En kommune har ansat en
frivillighedsmedarbejder til at opdyrke omradet og isea fokusere pa
arbejdet med addreklubber. De avrige eksempler pa samarbejdsfor-
mer, der naevnes, er, faste arlige meder eler hyppigere meder, samar-
bejde gennem frivillighedsformidlingen dler ad hoc. De frivillige
organisationer der naavnes er f.eks.: Kirkens Korshaa, Agenda 21,
Sind, Videnscenter om Alkohol, og helt lokalt forankrede foreninger
eller organiseringer pa omréadet, eksempelvis Det Folkelige Forum,
Landsbyradet eller Husets venner. En kommune naavner, at de har
planlagt at inddrage frivillige ressourcepersoner med flygtninge-/
indvandrerbaggrund i forbindelse med etablering af et sundhedshus i
et starre lokalomrade af kommunen, hvor der er en overvesgt af
familier af anden etnisk herkomst. En kommune udtrykker behovet
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for samarbejdet med borgerne og de frivillige organisationer pa denne
méde: ,,Borgerne inddrages, ndr det er relevant, dvs. nar vi kan se, at
vi ikke kan rykke noget uden dem, det handler om - og det sker sddan
st hele tiden®.

Aktud evaluering af borgerinddragelse i Sund By Netvaarket

Statens Ingtitut for Folkesundhed har i december 2001 igangsat en
evauering af borgerinddragelse i Sund By Netvagket, bl.a. foranledi-
get af, at den seneste evalueringsrapport om Sund By Netvaaket (SIF,
2000) anbefalede, at Netvaaket burde satse pa @get borger-
inddragelse.

Formaet med evalueringen er:

- at kortlaegge og beskrive hvilke borgerinddragel sesaktiviteter, der
er igangsat i Sund By Netvaaket,

- at vurdere hvad der samlet karakteriserer arbejdet med borgerind
dragelse, og hvad borgerinddragelse kan bidrage med i forhold til
det forebyggende og sundhedsfremmende arbejde.

Undersagel sen er primaat baseret pa kvalitative interview med Sund
By koordinatorer og Sund By Butiksansvarlige. Desuden inddrages
skriftligt materiale fra medlemsamter og -kommuner, f.eks. Sund By
Netvaakets Arsberetning 2000 og 2001, sundhedsplaner fra mediem-
samter og medlemskommuner, projektbeskrivelser, rapporter samt
andet relevant materiale for studiet af borgerinddragelse i medlem-
samter/-kommuner.

Der er foretaget i dt 15 kvalitative interviews med Sund By koordina
torer i medlemsamter og -kommuner, dvs. med samtlige koordinato-
rer. Desuden er der foretaget fire interviews med butiksansvarlige for
Sund By Butikkerne i Netvaaket, heraf to som fokusgruppeinterview.
Disse interview omfatter ale butikker, da der kun findes butikker i
fire kommuner/amter. Interviewene blev gennemfart i perioden
december 2001- februar 2002.

Evalueringen er primaat rettet mod struktur, indsats, proces og
resultatet af borgerinddragelse i det sundhedsfremmende arbgde i
Netvaaket. Det vil sige, at der er fokus pa

1. Hvordan arbejdet med borgerinddragelse er struktureret, orga-
niseret og beduttet, f.eks. om borgerinddragelse er et md for eller
et middel i amtets’kommunens sundhedsfremmende arbejde,
herunder om det har betydning for, hvordan borgerinddragelse
implementeres i amt og kommune.
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2. Hvilke typer af borgerinddragel sesindsatser, der er igangsat, og
hvilke metoder, der er anvendi.

3. Hvordan forlgber de forskellige indsatser og aktiviteter? For
eksempel hvilke borgere, der deltager og hvad der karakteriserer
dem, herunder om nogle malgrupper er lettere at nd end andre,
hvilke forudssgninger og krav det iller til professonelle at
inddrage borgerne, samt hvilke andre betingelser, der henholdsvis
fremmer og heammer borgerinddragel se. Det er planen, at punkt 1-3
bliver en deskriptiv analyse af det konkrete arbejde med borger
inddragelse i Netvaaket baseret pa de indsamlede interviews og det
skriftlige materiale fra Netvaaket.

4. Enddlig vil resultatet af arbejdet med borgerinddragelse i Sund By
Netvagket blive vurderet, herunder hvad der samlet set karakterise
rer arbgjdet, og hvad borgerinddragel se kan bidrage med i forhold
til det sundhedsfremmende arbejde i Netvaarket. Til vurdering af
sidstnaevnte vil der blive inddraget relevant teori om borger
inddragel se.

Analysen er endnu ikke afduttet, men af de forel gbige resultater ses,
at Netvagket samlet set har igangsat en lang raskke borger-

inddragel sesaktiviteter, hvilket ogs indberetningen til denne Arsbe-
retning 2001 illustrerer. Omfanget af borgerinddragel se varierer dog
en del i Netvagket. | en enkelt kommune har byréadet vedtaget en
Deklaration om Bagedygtighed & Sundhed for Alle, der prioriterer
borgernes involvering og medvirken i det lokale arbejde hgjt. Det
afspgjlesi hele kommunens indsats og arbejde med sundhedsfremme-
omrédet, sdvel som i omfanget af igangsatte borgerinddragel ses-
aktiviteter. Andre kommuner har via borgermader og studiekredse
inddraget borgerne direkte i sundhedsplanlaggningen. | en af Net-
vagkets mindre kommuner var startskuddet til udviklingen af kommu-
nens addrepolitik et borgermade med deltagel se af ca. 100 borgere.
Ud af denne kreds blev der dannet seks studiegrupper med deltagelse
af 40 borgere/addre. Arbejdet i studiekredsene forlab over fire mane-
der og resulterede i udformningen & en fire-&ig handleplan for
kommunens addrepolitik (& 2000-2003). En anden kommune har
udfert fokusgruppeinterview med henholdsvis unge og foreddre i
forbindelse med indsatsen omkring unge, alkohol og stoffer. Begge
grupper bidrog hertil ved at afdaekke problemernes omfang og udbre-
delse samt kom med ideer og lgsningsfordag til arbejdet med indsats-
omradet, hvilket dannede baggrund for en kommunal handleplan for
unge, alkohol og stoffer. De forel gbige resultater af undersagelsen
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viser desuden, at amterne generelt, qua deres opgavevaretagelse, er
laangere fra borgene og den direkte borgerkontakt.

Det er hendigten, at evalueringen ska inspirere og bidrage til udvik-
ling af arbejdet med borgerinddragelse i det samlede Netvagk samt
inspirere gvrige aktarer inden for sundhedsfremme- og forebyggel se-
somradet. Resultaterne af undersagel sen forventes publiceret i august
2002.

Netvaer kets medlemmer s egen evaluering

| kraft af Tiltreedel sesdokumentet er medlemmerne forpligtede til at
bidrage til evaluering &, hvorvidt de opstillede masagninger er
opnéet bade lokalt og pa et samlet niveau. Eftersom de lokae
sundhedsfremmende og forebyggende malsagninger i hgj grad er
formulerede i overordnede og visionage saninger, er der blandt
medlemmerne enighed om, at det ofte er vanskeligt at afgere, i
hvilken grad mdsaaningerne er blevet opfyldt. Mange af malsanin-
gerne er ikke umiddelbart til at evaluere, da de er meget brede og
politisk formulerede. Dette betyder, at masaaningerne typisk ikke er
saaligt operationelle. Flere medlemmer angiver i denne sammen-
hang, at de enten arbejder pa at udvikle og opstille mere operatio-
nelle mal, der gar evaluering og vurderingen af graden af mal-
opfyldelsen mere vdid, eler a masadningerne i de nye sundheds-
planer er mere operationelle.

Dette til trods, f&r man ved laesning af besvarelserne en god fornem-
melse af, at arbejdet skaber resultater. Et medlem anfarer, at arbejdet
har skabt et nyt syn pa borgerne, som er blevet ledsaget af en gget
bevidsthed om at taake og handle anderledes. Flertallet af Net-
vagkets medlemmer angiver daogsd, at man er kommet et godt
stykke laangere med det forebyggende og sundhedsfremmende ar-
bejde, og at der er flere omrader, hvor indsatserne baaer synlig frugt.
Uanset vanskelighederne med at fastsadte graden af malopfyldelse,
har stersteparten af medlemmerne udarbejdet en eller anden form for
erfaringsopsamling vedragrende det lokale arbejde med sundheds-
fremme og forebyggel se, idet man mange steder har beskrevet aktivi-
teterne eller lavet en status.

Pa hvilket niveau evalueringerne indgar og hvilke omrader erfarings-
opsamlingerne omhandler er meget forskelligt. Nogle afdaekker hele

spektret ved at berare emner som f.eks. politik, skonomi, personale,
adminigtration, projekter, information, mens andre medlemmer
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udarbejder erfaringsopsamlinger/evalueringsrapporter med et mere
snaevert fokus, f.eks. arsberetning om forebyggende hjemmebesag til
addre, evaluering af " skadestueprojekt” og erfaringsopsamling
omkring afholdte sundhedskurser. Evalueringer kan sdledes vaae pa
et mere overordnet niveau og dakke det samlede forebyggende og
sundhedsfremmende arbejde, eller det kan vaare rettet mod enkelte
projekter, som f.eks. " Vi spiser sundt-projektet” og " Kvarterlgft-
projektet”. Med hensyn til sidstnaevnte fremgar det meget tyddligt, at
Netvagket spander meget bredt, ndr man gennemgér ale de initiati-
ver og omrader, der har vagret fokus pai forbindelse med status-
arbejdet.

En del medlemmer har endvidere planer om pasigt at afdackke
malopfyldelsen pa nogle specifikke omrader gennem konkrete eval u-
eringer, og et medlem angiver, at man afventer ny sundhedsprofil.
Udarbegjdelse af lokale sundhedsprofiler kan vagre formastjenlige i
evalueringsgjemed, da de kan fungere som en dags base-line for et
omrades sundhedsforhold. En sundhedsprofil er en helheds-
beskrivelse af et lokalomrades sundhedsforhold, herunder sundheds-
tilstanden, livsstil, brug af sundhedsvaesenet og holdninger mv. Man
har i arsberetningsskemaget spurgt medlemmerne, om der eksisterer en
lokal sundhedsprofil for deres amt eler kommune. Otte af medlem-
merne (fem kommuner og tre amter) svarer bekragftende pa dette
spargsmdl.

For stersteparten af medlemmernes vedkommende er der ikke udar-
bejdet saarskilt dokumentation vedrgrende Sund By arbejdet. Her far
man atter indtryk af, at der i meget udbredt grad er overlap og sam-
menhaag mellem arbegjdet i Sund By Netvaakets regi og det gvrige
sundhedsfremme- og forebyggelsesarbejde i kommunen eller amtet.

| forbindelse med ovenstéende evalueringer og erfaringsopsamlinger
fremgar det af besvarelserne, at man overvejende har benyttet interne
evaluatorer, og kun i begraanset omfang har haft eksterne medarbe-
dere knyttet til opgaven med at evauere. | en enkelt kommune har
man oprettet en data- og evalueringsenhed, der har til formdl at styrke
dokumentationen af resultater samt bidrage til vurdering &f, hvilke
justeringer der er behov for.

En lille anddl af medlemmerne angiver endvidere, at der herudover er
udarbejdet resultatdokumentation i form af virksomhedsberetninger,
gennem &rlige statusrapporter over forebyggel sesarbejdet og gennem
oprettelse af diverse databaser, der giver mulighed for at udbygge
registreringen af forskellige forhold.
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I tilknytning hertil har man i arsberetningsskemaet spurgt, hvem
resultaterne af det lokale Sund By arbg/de med sundhedsfremme og
forebyggelse er blevet formidlet til. 13 medlemmer (syv kommuner
0g seks amter) har berettet om resultaterne til det politiske niveau. 12
af medlemmerne (seks kommuner og seks amter) anfarer, at der er
blevet informeret pa tvaas af forvatningerne og til borgerne og
pressen. De fleste (syv a medlemmerne) har ligeledes orienteret om
resultaterne til fagforeninger, samarbejdspartnere og andre relevante
organisationer og instanser. Lager, apoteker, sygehuse, Fedevare- og
veterinagdirektoratets forum "Mad for mange’, projektmagere og
specifikke samarbe dspartnere nsevnes i den forbindel se. De metoder,
man har anvendt for at formidle resultaterne ud til fernaaynt grupper
er: udgivelser af temahadter, nyhedsbreve, pressemeddelelser og
korte notitser i pressen. Desuden har der veget afholdt informations-
0g temaaftener og samarbgdsmader, som man har inviteret til.
Endvidere er der sket en videreformidling via konferencer, degn-
seminarer og udstillinger. Som en sidste kanal, der er blevet benyttet,
kan internettet naavnes. Af medlemmernes besvarelser fremgér det, at
dette medie i stigende grad benyttes i formidlingsgjemed.

| &rsberetningsskemaet har man desuden, for at fa et overblik over
hvor formaliseret arbejdet typisk er, spurgt til hvilke elementer, der
som regel er med i de lokale projektbeskrivel ser. Alle medlemmer
angiver, at formalsbeskrivelse aminddigvis indgdr i projekt-
beskrivelserne. 13 medlemmer anfgrer, at organisation og budget/
finansering ssadvanligvis er inkluderet. Endvidere er evauering,
materialer/metoder, personressourcer og tidsplaner hos 12 af medlem-
merne oftest medtaget. Med hensyn til forvaltningstilknytning er der
ti medlemmer der her svarer bekradtende, mens det gadder seks
medlemmer, n& det drejer Sig om milepade. Desuden er der ti med-
lemmer, der anfarer, at der typisk indgar andre elementer i projek-
theskrivelserne, det kan vagre: baggrund for initiativet, magruppe-
beskrivelser, faseinddelinger, handleplaner, hvis der kraeves eksterne
ressourcer for at gennemfare projektet, eventuelle samarbejds-
partnere, implementering og formidlingsplan.

Som et led i at professionalisere arbejdet med evaluering har der i
2001 veget afholdt et evalueringskursus for Netvagrkets koordinatorer
og andre relevante Sund By Netvaarkspersoner pa SIF. Kurset skal ses
som et bidrag til at styrke de lokale ressourcer i arbejdet med at
evauere de lokale initiativer og det |okale arbejde. Blandt Sund By
Netvaakets 15 medlemmer var der 12 medlemmer (otte kommuner og
fire amter), der var reprassenteret pa kurset. Kurset havde et samlet
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deltagerantal pa 25 personer og var bygget op af fire moduler af hver
to dages varighed.

Endvidere har der gennem en arraskke eksisteret en evalueringsgruppe
i Netvaaket, som p.t. bestdr &f tre af Sund By Netvagkets medlemmer
og repraesentanter fra SIF. Evalueringsgruppen beskadtiger sig med
forskellige overordnede evaueringsspargsmd og eval uerings-
problemer i relation til det arbgjde og de aktiviteter, der foregdr i Net-
vagket. Endvidere har evalueringsgruppen vaaet dynamo og spar-
ringspartner i forhold til dels revideringen af det oprindelige ars-
beretningsskema og udarbejdelsen af arsberetningen for Netvaarket
generelt.

Ve ditilvaskst

Et vassentligt og spaandende spargsmd er, hvad det betyder for
forebyggel sen og sundhedsfremme- indsatsen at vaae medlem of
Sund By Netvagket. Idedlt set skulle man efter en arrakke kunne se,
at arbejdet har en effekt pa sundhedstilstanden blandt mediemmerne.
Dette er imidlertid ikke umiddelbart muligt af flere drsager. Dels er
det meget svaat at male sundhedstilstanden, da en sadan mdling om-
gdende vil affade adskillige vanskelige spargsmd, bl.a. hvilke para-
metre er veesentlige at male pd, og hvilken tidshorisont skal man
anvende. En anden ting er, at det vil vaae vanskdigt at dokumentere,
at eventuelle forbedringer og fremskridt udel ukkende kan henfares til
at vaae en effekt af medlemskabet.

Dette til trods, s3 har man brugt begrebet vaaditilvakst til at angive
en forventning om, at medlemskabet af Netvaaket affeder en gevinst.
Det kan vaae béde praktisk og symbolsk. Pa spgrgsmalet, ” hvad er
vag dien for din kommune/dit amt ved at ar bejde med forebyggel se og
sundhedsfremme i Netvaaket?” svarer medlemmerne meget bredit.
Der er blandt medlemmerne generel enighed om, at medlemskab af
Sund By Netvaaket er af stor betydning for det lokale forebyggende
og sundhedsfremmende arbejde. En del af svarene gar p3, at arbejdet
i Netvagket betyder, at der er sterre politisk interesse for omradet, og
at emnet er pa dagsordenen. Medlemmerne angiver at dette igen dels
betyder, a det er lettere at skabe viden i befolkningen om forebyg-
gelse, sundhedsfremme og sundhedsadfead, og dels at der er bedre
mulighed for at fatilfert ressourcer til arbejdet. Sund By mediemska-
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bet er sAledes med til, at arbejdet med forebyggel se og sundheds-
fremme opprioriteres og udvikles. Endvidere indebazer mediemska
bet god mulighed for erfaringsudvekding og |gbende sparring, samt
let adgang til kundskab pa omradet. Et medlem angiver i den forbin-
delse, at Netvaaket kan fungere som et spejl for det |okale arbejde.

Derudover naavnes det, at samarbejdet i Netvaaket giver mulighed for
at beskadtige sg med starre udviklingsprojekter. Sammenlaggning af
ressourcer danner sdledes baggrund for ggede muligheder, da
synergieffekten bl.a. betyder, at man kan traskke et starre | aes.

Desuden er der flere af medlemskommunerne og amterne, der anfa-
rer, a medlemskabet er med til at gare dem til forgangsmeand pa
omradet, idet medlemskabet bl.a. er med til at sikre, at man har
"fingeren pa pulsen” og ved, hvad der rer sig inden for sektoren.

Deltagelse i Sund By Netvagrket medferer endvidere, ifage nogle af
medlemmerne, at det er lettere at gdi gang med aktiviteter i a Amin-
delighed og saarligt inden for de prioriterede omrader. Det, at man
over en arrackke fastholder at arbejde med de samme udva gte temaer
bevirker yderligere, at der skabes mulighed for at arbejdet forankres.
Et anden gevinst ved arbejdet er, at det generelt kan vaae med til at
kvalificere medarbejderne i Netvagrket. Ligeledes er medlemskabet af
vigtig betydning i forbindelse med evaluering af det sundheds-
fremmende og forebyggende arbejde. Et medlem anfarer endvidere,
a det er en klar fordel at samarbejdet i Netvaaket er politisk forplig-
tende.

Et andet incitament til a indgai Netvaaket er, at det giver en god
platform for at skabe berigende netvaaksrelationer, hvilket bl.a. kan
vage ingpirerende og bibringe nyttig information om f.eks. reelle
problemer og gode erfaringer i forbindelse med gennemfarelse af
konkrete initiativer. Det betragtes generelt som en styrke, at netvaaks-
dannelsen og samarbejdet gar pa tvaas af alle myndighedsniveauer.

Et medlem anfarer endvidere, at medlemskabet bl.a. har den fordel, at
man tidligt bliver orienteret om initiativer og udmeldinger fra centralt
hold, bl.a. Sundhedsstyrelsen, Ministeriet og SIF.

Mere konkret angiver medlemmerne, at medlemskabet af Sund By
Netvagket har haft betydning for felgende aktiviteter og kvalifikatio-
ner; udarbgdelse af sundhedsplaner, handleplaner og sundheds-
profiler samt konkrete initiativer og aktiviteter i relation til de priori-
terede omrader, herunder bl.a. udarbgjdelse af materider, eksempelvis
manuaer. Endvidere har det haft betydning med hensyn til etablering

38

&rsberetning.pmd 38 14-08-2002, 11:28



&rsberetning.pmd

af Sund By butikker samt kendskabet til og relationer til WHO, Safe
Communities og Healthy Cities netvagrket. Som et eksempel pa
hvorledes arbgjdet i Netvagket har haft betydning lokalt, neevner et
medlem, at samarbejdet amt-kommune er blevet udviklet bl.a. ved, at
der er blevet udarbejdet en fadles skabelon for alle kommuner vedra-
rende status og fremtid for sundhedsarbejdet i amtets kommuner. Et
andet medlem peger pd, a forstaelsen for de kommunale initiativer
contra de amtdige muligheder og vice versa— gges blandt de
netvaarksfaglige personer qua samarbejdet.

Ovenfor naavnte betragtninger og kommentarer afspejler, at der i stor
udstrakning er enighed blandt mediemmerne om, at deltagelse i
Netvagrket pa mange omréder er givtigt. Trods de overvejende posi-
tive vurderinger af Netvaarket og samarbejdet, naevnes det ogsa, at
arbejdet i Netvagket i nogle tilfadde affader besvagligheder og er
praeget af mangler. Af ulemper anfares navnlig problemer, som
skyldes, at der i nogle tilfadde er uoverensstemmelse mellem de
ansker og krav, som Netvaaket diller til de enkelte medlemmer, og de
ansker man lokalt har. Nogle medlemmer oplever det til tider som
vanskeligt at implementere de bedutninger, der tradfes, og leve op til
de krav og forventninger, som samarbejdet tiller. Ligeledes angiver
nogle medlemmer, at forebyggel sen og sundhedsfremmearbejdet ind
imellem bliver ”verdensfjern”, idet perspektiverne nogle gange synes
for overordnede og f.eks. ikke sa relevante for de mindre kommuner.
At medlemmerne er forskellige i starrelse, sdvel som mht. de ressour-
cer og kompetencer som de besidder, opleves at nogle medlemmer
som en ulempe.

Endvidere anfares ” unadvendig bureaukratisering”, og at arbejdet er
meget ressourcekraavende, som negative aspekter ved samarbejdet.
Tillige naevnes det som en ulempe, at der blandt netvagrkets koordina-
torer i for hgj grad hersker en mentalitet om "hvor er vi gode”. Der er
sdledes bade ulemper og fordele ved medlemskabet. Gares regnestyk-
ket op, er der dog ingen tvivl om, a medlemmerne finder, at de
positive aspekter er i overta.
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